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NMM/A-Zp/. %62 12018 Gdarnsk, 09.11.2018 r.

Informacja o uniewaznieniu postgpowania

Uniewaznienie postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego: ,Swiadczenie ustug
sprzqgtania terenu zewnetrznego Osrodka Kultury Morskiej oraz Zurawia dla Narodowego
Muzeum Morskiego w Gdarisku”. ZP/27-16/PN/2018

Podstawa prawna: art. 93 ust. 1 pkt 7 w zw. z art. 146 ust. 6 w zwigzku z art. 86 oraz art. 8
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowieri publicznych

Na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 7 w zw. z art. 146 ust. 6 w zw z art. 86 oraz art. 7 Ustawy z
dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwieri publicznych (Dz.U. z 2013 poz. 907 z poz. zm.)(dalej:
Prawo zamdwien publicznych) uniewazniam postepowanie nr ZP/27-3/PN/2018 Swiadczenie
ustug sprzgtania terenu zewnetrznego Osrodka Kultury Morskiej oraz Zurawia dla
Narodowego Muzeum Morskiego w Gdansku”. Postgpowanie obarczone jest niemozliwg do
usuniecia wada uniemozliwiajgcg zawarcie niepodlegajacej uniewaznieniu umowy w sprawie
zamowienia publicznego.

UZASADNIENIE

W dniu 07.11.2018r. Zamawiajacy otrzymat przesytke kurierska od Wykonawcy konsorcjum DGP
Clean Partner Sp. z o.0. Przesytka ta nie byla oznaczona numerem postgpowania o udzielenie
zaméwienia, nie zawierata innego oznaczenia wskazujacego, iz znajduja sie w niej dwie oferty do
dwéch réznych postepowan ani nic nie wskazywato, ze zawiera dwie oferty od Wykonawcy.

Zamawiajacy w tym czasie prowadzi dwa postepowania w trybie przetargu nieograniczonego:

1) Swiadczenie ustug sprzatania pomieszczen Osrodka Kultury Morskiej i Zurawia oraz wybranych
pomieszczern w Spichlerzach na Ofowiance dla Narodowego Muzeum Morskiego w Gdarnsku
ZP/27-15/PN/2018 oraz

2) ,Swiadczenie ustug sprzatania terenu zewnetrznego obiektow Osrodka Kultury Morskiej i
Zurawia dla Narodowego Muzeum Morskiego w Gdansku ZP/27-16/PN/2018

Podczas otwierania ofert w dniu 09.11.2018r. (postepowanie ZP/27-15/PN/2018) okazato sig, ze
Wykonawca dostarczyt w wskazanej powyzej przesytce kurierskiej jeden egzemplarz oferty do
postepowania o sprzatanie pomieszczeri (zapakowana dodatkowo w koperte) oraz jeden egzemplarz
oferty do postepowania o $wiadczenie ustug sprzatania terenu zewnetrznego. Zamawiajacy z uwagi
na powyisze w informacji z otwarcia ofert z dnia 8.11.2018r. nie uwzglednit oferty DGP Clean Partner
Sp. z 0.0. Taka sytuacja budzi watpliwos$ci Zamawiajgcego w zakresie przeprowadzenia otwarcia ofert,
ktére w mysl orzecznictwa KIO (sygn. akt KIO 2303/16): ,stanowi rodzaj kamienia milowego w
postepowaniu, co do ktérego zachowane winny by¢ warunki jawnosci i przejrzystosci, tak aby wyniki
podejmowanych w toku oceny ofert czynnosci nie budzity watpliwosci co do ich prawidtowosci.
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Zgodnie z art. 93 ust. 1 pkt 7 ustawy — Prawo zamowien publicznych (dalej Pzp), zamawiajacy
uniewaznia postepowanie o udzielenie zamowienia, jezeli postepowanie obarczone jest niemozliwg
do usuniecia wadg uniemozliwiajgcg zawarcie niepodlegajacej uniewaznieniu umowy w sprawie
zamoéwienia publicznego. Przestanki skutkujace uniewaznieniem umowy w sprawie zamowienia
publicznego zostaty zakreslone w art. 146 Pzp. Stosownie do jego brzmienia, w ust. 1 przewidziano
katalog okolicznosci skutkujacych uniewaznieniem umowy O udzielenie zamowienia publicznego.
Jednoczeénie, na mocy ust. 5, katalog ujety w ust. 1 nie wytacza mozliwosci zgdania przez
zamawiajacego uniewaznienia umowy na podstawie art. 705 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964r. Kodeks
cywilny. Nadto, na podstawie art. 146 ust. 6, Prezes Urzedu moze wystapi¢ do sgdu
0 uniewaznienie umowy w przypadku dokonania przez zamawiajacego czynnosci lub zaniechania
dokonania czynnoéci z naruszeniem przepisu ustawy, ktére miato lub mogto mieé¢ wptyw na wynik
postepowania. Umowa w sprawie zamowienia publicznego podlega zatem takze uniewaznieniu w
sytuacji wypetnienia sie szczegdlnej przestanki wynikajacej 2 art. 146 ust. 6 ustawy tj. takiego
naruszenia przez zamawiajacego przepisow ustawy, ktére miato lub mogto mie¢ wptyw na wynik
postepowania. Ustawodawca zatem przewidzial, ze umowa w sprawie zamowienia publicznego
podlega takze uniewaznieniu, jezeli w postgpowaniu o udzielenie zamowienia publicznego doszto do
okreélonego naruszenia przez zamawiajgcego przepisow ustawy, ktore miato lub mogto mie¢ wptyw
na wynik postepowania. W wyroku z dnia 19 wrzesnia 2012 r., KIO 1900/12, www.uzp.gov.pl, Krajowa
Izba Odwotawcza zwrécita uwage, ze "Zamawiajgcy sq uprawnieni do badania okolicznosci
skutkujgcych uniewaznieniem postepowania, ktore mieszczq sie w dyspozycji art. 146 ust. 6 ustawy
p.z.p. Przeciwny poglgd prowadzitby do wniosku, Zze zamawiajqcy nie moze uniewaznic postepowania,
w ktérym doszto do naruszenia przepisow ustawy p.z.p. (ktérego nie mozna usungc) majgcego wpfyw
na wynik postepowania, jesli nie jest to wada wymieniona w art. 146 ust. 1 ustawy p.z.p. w
konsekwencji stanowitoby to przyzwolenie na zawieranie uméw nawet w sytuacji, gdy postepowanie
obarczone bytoby powaing wadg, jesli wada ta jest nieusuwalna. Zamawiajqcy, uniewazniajgc
postepowania na podstawie przepisu art. 93 ust. 1 pkt 7 sq uprawnieni do brania pod uwage zaréwno
okolicznosci skutkujgcych uniewaznieniem zawartej umowy wynikajgcych z art. 146 ust. 1, jak i powinni
brac pod uwage okolicznosci skutkujqce uniewaznieniem umowy na podstawie art. 146 ust. 6.

Zgodnie z art. 86 ust. 2 prawa zamowien publicznych otwarcie ofert jest jawne i nastgpuje
bezpoérednio po uptywie terminu do ich sktadania, z tym, ze dzieri, w ktérym uptywa termin sktadania
ofert, jest dniem ich otwarcia. Powyzsze stanowi realizacjg zasady rownego traktowania wykonawcow
oraz zasady jawnosci postepowania. Otwarcie ofert zgodnie z orzecznictwem Krajowej lzby
Odwotawczej nie stanowi czynnosci prawnej, a czynnos¢ faktyczna. Ma ona charakter jednokrotny i nie
moze byé ponawiana w danym postepowaniu o zamowienie publiczne (wyrok Krajowej Izby
Odwotawczej z 12 pazdziernika 2009 r.; sygn. akt KIO/UZP 1344/09). Jak wskazano w orzecznictwie
Krajowej lzby Odwotawczej za niewfasciwe dziatanie zamawiajacego nalezy uznac kontynuowanie
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego jedynie z udziatem ofert otwartych podczas
posiedzenia komisji przetargowej z udziatem wykonawcéw, azpominigciem oferty ztozonej
w wyznaczonym terminie, ale nie otartej ze wzgledu na btad organizacyjny po stronie zamawiajgcego.
W takiej sytuacji — jak wskazata Krajowa Izba - mozna oceniac, iz mamy do czynienia z nieusuwalng
wada. (wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 29 czerwca 2016 r., sygn. akt KIO 1069/16). Jak
wskazano z kolei w wyroku KIO z dnia 29 maja 2014 r. (sygn. akt KIO/KU 48/14) ,nie jest tak, Ze kwestiq
drugorzednq jest fakt opéznienia w ewentualnym przekazaniu przez zamawiajgcego — petnej informacji
o ztozonych ofertach biorgcych udziat w postepowaniu. Czynnos¢ otwarcia ofert ma charakter
jednorazowy i ze swej natury nie podlega powtdrzeniu” (..) ,W konsekwencji przyznanego przez
zamawiajgcego uchybienia, zaistniat brak poinformowania, tzn. podania do publicznej wiadomosci
erga omnes, faktu ztozenia przez wykonawce oferty takze na dang czgsc zamdwienia. Brak podania
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nazwy (firmy) oraz adresu wykonawcy (art. 86 ust. 4 p.z.p.), to istotna informacja, w wyniku jej
niepodania zmieniony zostaf krgg podmiotow biorqcych udziat w postepowaniu. Jej sanowanie ex post
jest dziataniem, ktdre nie sprowadza sie jedynie do czysto technicznego przestania informacji faxem,
czy tez za pomocq innego nosnika. Powoduje bowiem za ,zamknietymi drzwiami” z naruszeniem
jawnosci postepowania wtérng zmiane kregu podmiotow”. ,Powyisze ma wpfyw na wynik
postepowania i moze stanowi¢ o niewaznosci umowy, albowiem strona przeciwna w ogdle
kwestionuje, fakt ztozenia oferty w postepowaniu przez pierwotnie pominietego wykonawce, przed
terminem sktadania ofert. Zadne ewentualne dowody, czy tez okolicznosci towarzyszqce nie sq w stanie
zmieni¢ niniejszego stanu rzeczy, gdyz brak jest mozliwosci obiektywnej weryfikacji pozwalajgcej na
wtdrng zmiane kregu podmiotéw bez podejrzenia manipulacji postepowaniem przez zamawiajgcego.
Kazda inna decyzja zamawiajgcego niz uniewaznienie danej czesci zamodwienia prowadzitaby do
naruszenia art. 7 p.z.p.".

Biorgc pod wzglad orzecznictwo Krajowej Izby Odwotawczej mozna oceniac, iz brak dokonania
publicznego otwarcia ztozonej oferty stanowi istotng i nieusuwalng wade postepowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego oraz rodzi skutek w postaci braku mozliwosci udzielenia zamodwienia
publicznego.

Majac na uwadze powyzsze, w danym stanie faktycznym nalezy uzna¢, ze wszelkie przestanki
uniewaznienia postepowania zostaty spetnione. Wada uzasadniajgca uniewaznienie postepowania
tkwi  w  samym postepowaniu a  jednoczesnie  jest istotna i  nieusuwalna.
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